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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

POLITI ČKIH STRANAKA, NEZAVISNIH ZASTUPNIKA I 
NEZAVISNIH ČLANOVA PREDSTAVNI ČKIH TIJELA  

JEDINICA LOKALNE I PODRU ČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE  
ZA 2011. 

 
 U skladu s odredbom članka 32. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe (Narodne novine 24/11 i 61/11), Državni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) dostavlja  
Hrvatskom saboru Izvješće o obavljenoj financijskoj reviziji političkih stranaka, nezavisnih 
zastupnika i nezavisnih članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave (dalje u tekstu: nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica), kojom su 
obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje za 2011. Financijsko poslovanje političkih stranaka, 
nezavisnih zastupnika i nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica, regulirano je 
odredbama navedenog Zakona, koje propisuju kriterije za ocjenu pravilnosti financijskog 
poslovanja i realnosti financijskih izvještaja. Zakon ureñuje način njihovog financiranja, stjecanje i 
trošenje sredstava, te nadzor i reviziju. 
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1. PROVEDBA REVIZIJE 
 

 Odredbama članka 27. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe je 
propisano da Ured provodi reviziju godišnjeg financijskog poslovanja i godišnjih financijskih 
izvještaja političkih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih članova predstavničkih tijela 
lokalnih jedinica. Revizija se provodi na način kako je to propisano zakonom kojim se ureñuje rad 
Ureda i meñunarodnim revizorskim standardima. 
 Financijska revizija političkih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih članova 
predstavničkih tijela lokalnih jedinica za 2011., obavljena je na način i prema postupcima koji su 
utvrñeni Zakonom o Državnom uredu za reviziju (Narodne novine 80/11), okvirom revizijskih 
standarda Meñunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 
1.1. Ciljevi revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 
 - provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja, 

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko 
računovodstveno poslovanje, 

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda, 
- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno jesu li financijska sredstva korištena 

isključivo za ostvarenje ciljeva utvrñenih programom i statutom, te 
- provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 

 
 
1.2. Metode revizije 

 
 U postupku revizije: 

•   proučena je i analizirana pravna regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju 
političkih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih članova predstavničkih tijela 
lokalnih jedinica, 

•   ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odreñivanja revizijskog 
pristupa, 

•   usporeñeni su podaci iskazani u financijskim izvještajima s podacima iz ranijeg razdoblja i 
podacima iz plana, 

•   provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje služe kao dokaz o nastalim 
poslovnim dogañajima, te 

•   ispitana je dosljednost primjene zakona, propisa, pravila, procedura i drugih internih akata.  
 Za izračun i analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući 
analitički postupci. Obavljena je detaljna provjera računa, te računska točnost dokumentacije 
vezano uz rashode za zaposlene, materijalne rashode, rashode za amortizaciju, rashode za donacije 
(pomoći), te druge rashode. 
 
 Provjereni su podaci objavljeni na web-stranicama političkih stranaka, nezavisnih zastupnika i 
nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica. Obavljeni su razgovori sa zakonskim 
predstavnicima političkih stranaka i drugim zaposlenicima, te pribavljena obrazloženja odgovornih 
osoba o pojedinim poslovnim dogañajima. Takoñer, obavljeni su razgovori s nezavisnim 
zastupnicima i nezavisnim članovima predstavničkih tijela lokalnih jedinica.  
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 U skladu s odredbom članka 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, po okončanju revizije 
su sastavljena izvješća o obavljenoj reviziji, koja sadrže: 

- opis činjenica vezanih uz djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, te financijske izvještaje, 
- ciljeve i područja revizije, 
- metode i postupke revizije, 
- provjeru izvršenja naloga i preporuka revizije za 2010., 
- nalaz, u kojem su ukratko opisane nepravilnosti prema područjima na koja se odnose (uz 

svako područje se daje nalog, prijedlog ili mišljenje, odnosno preporuka za otklanjanje 
utvrñenih nepravilnosti), te 

- mišljenje o financijskim izvještajima i poslovanju. 
Mišljenja su izražena u standardiziranom obliku, u skladu s prihvaćenim okvirom 

financijskog izvještavanja. Za svaki subjekt je izraženo jedno od sljedećih mišljenja: 
� bezuvjetno, 
� uvjetno, 
� nepovoljno ili 
� suzdržano. 

 Kod izražavanja mišljenja odlučujuću ulogu ima prag značajnosti, koji se odreñuje prema 
utvrñenoj metodologiji. Na odreñivanje praga značajnosti utječe značajnost nepravilnosti po 
vrijednosti i značajnost po prirodi ili sadržaju. Značajnost po vrijednosti se odreñuje izravno, u 
apsolutnom iznosu i neizravno u postotku od ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka ili 
vrijednosti imovine, a značajnost po prirodi ili sadržaju ovisi o vrsti poslovnih dogañaja koji su 
značajnije utjecali na financijske izvještaje ili poslovanje subjekta. 
 
 Revizijom su obuhvaćeni svi subjekti koji su u 2011. ostvarili prihode iznad 100.000,00 kn: 

- jedanaest parlamentanihrnih i14 izvanparlamentarnih političkih stranaka, 
- četiri nezavisna zastupnika i  
- deset nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica. 

 
Osim toga, obavljene su i druge aktivnosti vezane uz provjeru financijskih izvještaja i 

poslovnih dokumenata za 960 nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica, koji su u 
2011. ostvarili prihode manje od 100.000,00 kn. 
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2. REVIZIJA POLITI ČKIH STRANAKA 
 
 Revizijom su obuhvaćene sve političke stranke koje su tijekom 2011. imale zastupnike u 
Hrvatskom saboru i sve izvanparlamentarne stranke koje su prema podacima iz financijskih 
izvještaja za 2011., ostvarile prihode iznad 100.000,00 kn. 

O financijskim izvještajima i poslovanju političkih stranaka za 2011. je izraženo: 
 - deset bezuvjetnih i 
 - 15 uvjetnih mišljenja. 
 
 U nastavku se navode političke stranke prema vrstama izraženih mišljenja. Uz nazive 
političkih stranaka su navedena mišljenja iz prethodne revizije. 
 
 Bezuvjetno mišljenje je izraženo za: 

- Autonomnu regionalnu stranku Hrvatskog primorja, 
 Gorskog kotara, otoka i Rijeke (ARS), 
- Hrvatsku narodnu stranku-Liberalni demokrati (HNS) – bezuvjetno, 
- Hrvatsku stranku prava (HSP) – bezuvjetno, 
- Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje (HDSSB) – bezuvjetno, 
- Hrvatske laburiste - Stranku rada, 
- Istarski demokratski sabor (IDS) – bezuvjetno, 
- Ladonju, 
- Socijaldemokratsku partiju Hrvatske (SDP) – bezuvjetno, 
- Stranku demokratske akcije Hrvatske (SDA Hrvatske)- bezuvjetno i 
- Stranku umirovljenika (SU). 

 
 Uvjetno mišljenje je izraženo za: 

- Akciju mladih (AM), 
- Akciju socijaldemokrata Hrvatske (ASH), 
- Blok umirovljenici zajedno (BUZ), 
- Demokratski centar (DC), 
- Hrvatsku demokratsku zajednicu (HDZ) – uvjetno, 
- Hrvatsku grañansku stranku (HGS), 
- Hrvatsku seljačku stranku (HSS) – uvjetno, 
- Hrvatsku socijalno-liberalnu stranku (HSLS) – uvjetno, 
- Hrvatsku stranku prava dr. Ante Starčević (HSP dr. Ante Starčević), 
- Hrvatsku stranku umirovljenika (HSU) – uvjetno, 
- Hrvatski rast (Hrast), 
- Listu za Rijeku (LISTA – RI) , 
- Primorsko goranski savez (PGS), 
- Samostalnu demokratsku srpsku stranku (SDSS) – uvjetno i 
- Zagrebačku nezavisnu listu (ZNL). 

 
 
2.1. Prihodi 
 

Prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, političke 
stranke mogu radi ostvarivanja svojih političkih ciljeva stjecati prihode od imovine u svojem 
vlasništvu, članarine, izdavačke djelatnosti, dobrovoljnih priloga (donacija), prodaje propagandnog 
materijala, organizacije stranačkih manifestacija i drugih zakonom dopuštenih izvora. Osim toga, 
političke stranke se mogu financirati iz sredstava državnog proračuna, kao i proračuna lokalnih 
jedinica, na način i pod uvjetima utvrñenim navedenim Zakonom. Način stjecanja prihoda, političke 
stranke su odredile i svojim internim aktima, najčešće statutima.  
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 Prema izvještajima o prihodima i rashodima za 2011., političke stranke su iskazale ukupne 
prihode u iznosu 140.080.879,00 kn, koji se odnose na prihode iz državnog proračuna u iznosu 
70.405.326,00 kn, prihode iz proračuna lokalnih jedinica u iznosu 38.313.719,00 kn, prihode od 
dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 18.216.383,00 kn, prihode od članarina u iznosu 
7.782.696,00 kn, te  druge prihode u iznosu 5.362.755,00 kn. 
 
 U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim prihodima političkih stranaka za 2011., 
prema vrstama. 
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Tablica broj 1 
Ostvareni prihodi političkih stranaka za 2011. prema vrstama 

                     u kn 

Redni 
broj 

Politička stranka 
Prihodi iz 
državnog 
proračuna 

Prihodi iz 
proračuna 
lokalnih 
jedinica  

Prihodi od 
članarina  

Prihodi od 
dobrovoljnih 

priloga 
(donacija) 

Drugi 
prihodi 

Ukupno  
(3+4+5+6+7) 

Udjel u 
% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 Parlamentarne stranke: 
1. Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) 25.312.538,00 11.550.909,00 2.794.896,00 2.432.900,00 840.633,00 42.931.876,00 30,6 
2. Hrvatska narodna stranka-Liberalni demokrati (HNS) 2.716.100,00 3.148.090,00 977.856,00 1.320.175,00 787.223,00 8.949.444,00 6,4 
3. Hrvatska seljačka stranka (HSS) 2.301.140,00 3.432.102,00 620.209,00 2.613.499,00 315.534,00 9.282.484,00 6,6 
4. Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS) 754.472,00 953.168,00 70.197,00 1.882.453,00 598.255,00 4.258.545,00 3,0 
5. Hrvatska stranka prava (HSP) 407.236,00 1.937.069,00 247.186,00 1.260.309,00 5.994,00 3.857.794,00 2,8 
6. Hrvatska stranka umirovljenika (HSU) 377.236,00 2.053.580,00 309.820,00 60.216,00 76.245,00 2.877.097,00 2,1 
7. Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje (HDSSB) 1.131.708,00 591.765,00 2.310,00 698.622,00 266,00 2.424.671,00 1,7 
8. Istarski demokratski sabor (IDS-DDI) 1.671.708,00 2.446.895,00 252.044,00 11.996,00 82.252,00 4.464.895,00 3,2 
9. Samostalna demokratska srpska stranka (SDSS)  1.131.708,00 984.854,00 114.901,00 13.800,00 1.988,00 2.247.251,00 1,6 
10. Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) 32.784.244,00 9.353.609,00 2.243.026,00 4.118.070,00 2.049.460,00 50.548.409,00 36,1 
11. Stranka demokratske akcije Hrvatske (SDA Hrvatske) 377.236,00 23.496,00 1.680,00 4.428,00 31.333,00 438.173,00 0,3 

Ukupno 68.965.326,00 36.475.537,00 7.634.125,00 14.416.468,00 4.789.183,00 132.280.639,00   94,4 
Izvanparlamentarne stranke: 

1. Akcija mladih (AM) 0,00 125.017,00 0,00 100,00 1.715,00 126.832,00 0,1 
2. Akcija socijaldemokrata Hrvatske (ASH) 0,00 0,00 0,00 0,00 162.156,00 162.156,00 0,1 

3. 
Autonomna regionalna stranka Hrvatskog primorja, Gorskog 
kotara, otoka i Rijeke (ARS) 

0,00 124.190,00 0,00 0,00 67,00 124.257,00 0,1 

4. Blok umirovljenici zajedno (BUZ) 0,00 0,00 0,00 167.241,00 0,00 167.241,00 0,1 
5. Demokratski centar (DC) 0,00 401.805,00 0,00 53.071,00 9.229,00 464.105,00 0,3 
6. Hrvatska grañanska stranka (HGS) 360.000,00 0,00 0,00 871.530,00 4.609,00 1.236.139,00 0,9 

7. 
Hrvatska stranka prava dr. Ante Starčević (HSP dr. Ante 
Starčević) 

0,00 88.905,00 88.554,00 270.888,00 7,00 448.354,00 0,3 

8. Hrvatski laburisti - Stranka rada 1.080.000,00 0,00 0,00 469.790,00 159.695,00 1.709.485,00 1,2 
9. Hrvatski rast (Hrast) 0,00 0,00 0,00 259.141,00 22.235,00 281.376,00 0,2 
10. Ladonja 0,00 0,00 0,00 1.379.400,00 0,00 1.379.400,00 1,0 
11. Lista za Rijeku (LISTA –RI) 0,00 100.608,00 0,00 24.054,00 4.484,00 129.146,00 0,1 
12. Primorsko goranski savez (PGZ) 0,00 485.249,00 0,00 136.100,00 15.571,00 636.920,00 0,5 
13. Stranka umirovljenika (SU) 0,00 512.408,00 4.490,00 200,00 169,00 517.267,00 0,4 
14. Zagrebačka nezavisna lista (ZNL) 0,00 0,00 55.527,00 168.400,00 193.635,00 417.562,00 0,3 

Ukupno 1.440.000,00 1.838.182,00 148.571,00 3.799.915,00 573572,00 7.800.240,00 5,6 

SVEUKUPNO 70.405.326,00 38.313.719,00 7.782.696,00 18.216.383,00 5.362.755,00 140.080.879,00 100,0 
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 U nastavku se daje grafički prikaz strukture ostvarenih prihoda političkih stranaka za 2011. 
 

Grafički prikaz broj 1  
 

50,3%

27,4%

5,5%

13,0%

3,8%

Struktura stvarenih prihoda političkih stranaka za 2011.

Prihodi iz državnog proračuna

Prihodi iz proračuna lokalnih 

jedinica

Prihodi od članarina

Prihodi od dobrovoljnih priloga 

(donacija)

Drugi prihodi

 
 
 Prema izvještajima o prihodima i rashodima za 2011., ostvareni prihodi iz državnog 
proračuna u iznosu 70.405.326,00 kn se odnose na prihode za financiranje redovnog poslovanja u 
iznosu 57.415.326,00 kn (u skladu s Odlukom o rasporeñivanju sredstava za rad političkih stranaka 
u 2011., koju je donio Hrvatski sabor, Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav), te naknada 
troškova izborne promidžbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu 12.990.000,00 kn, prema 
Odluci Vlade Republike Hrvatske. 
 
 Prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, političke 
stranke mogu stjecati dobrovoljne priloge (donacije), koje čine povremene ili redovite uplate kojima 
fizičke ili pravne osobe dobrovoljno daju novac političkoj stranci u iznosu većem od iznosa 
članarine, te pružane usluge ili dani proizvodi političkoj stranci bez naknade. Prema izvještajima o 
prihodima i rashodima za 2011., prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 
18.216.383,00 kn, od čega su primljeni dobrovoljni prilozi (donacije) u 2011. u iznosu 
18.122.295,00 kn, dok se prihodi u iznosu 94.088,00 kn odnose na dobrovoljne priloge (donacije) 
primljene i evidentirane u poslovnim knjigama za 2010. na računu odgoñenog priznavanja prihoda i 
pogrešno evidentirane prihode od lokalnih jedinica. Od ukupno ostvarenih prihoda od dobrovoljnih 
priloga (donacija) u iznosu 18.122.295,00 kn, na primljene dobrovoljne priloge (donacije) u novcu 
se odnosi 17.458.426,00 kn, a dobrovoljne priloge (donacije) primljene u proizvodima ili uslugama  
663.869,00 kn. Političke stranke su u 2011. primile dobrovoljne priloge (donacije) od 4 994 fizičke 
i 374 pravne osobe. 
 
 Drugi prihodi ostvareni u iznosu 5.362.755,00 kn ili 3,8% se odnose na prihode od zakupnina, 
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, prodaje imovine i prihode od kamata. 
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2.2. Rashodi 
 
 Odredbom članka 2. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, 
propisano je da političke stranke mogu koristiti financijska sredstva isključivo za ostvarenje ciljeva 
utvrñenih njihovim programom rada i statutom, odnosno programom rada i godišnjim financijskim 
planom. 
 
 Ukupni rashodi političkih stranaka prema izvještajima o prihodima i rashodima za 2011., 
iskazani su u iznosu 165.671.259,00 kn, a odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 
21.287.541,00 kn, rashode za promidžbu u iznosu 60.568.820,00 kn, druge materijalne rashode u 
iznosu 72.411.420,00 kn, rashode za amortizaciju u iznosu 2.100.976,00 kn, financijske rashode u 
iznosu 2.309.960,00 kn, rashode za donacije (pomoći) u iznosu 5.460.773,00 kn, te druge rashode u 
iznosu 1.531.769,00 kn. S obzirom da su ukupni prihodi političkih stranaka za 2011. iznosili 
140.080.879,00 kn, a ukupni rashodi 165.671.259,00 kn, manjak prihoda nad rashodima na koncu 
2011. je iznosio 25.590.380,00 kn (devet političkih stranaka je iskazalo višak prihoda nad 
rashodima u iznosu 2.364.108,00 kn, a 16 manjak u iznosu 27.954.488,00 kn). Manjak prihoda nad 
rashodima političke stranke su podmirile iz viška prihoda prenesenih iz ranijih godina ili su donijele 
plan podmirenja manjka prihoda nad rashodima u sljedećim razdobljima. 
 
 U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim rashodima političkih stranaka za 2011., 
prema vrstama. 
 
 
 



9 
 

Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi političkih stranaka za 2011., prema vrstama 

               u kn 
Materijalni rashodi 

Redni 
broj 

Politička stranka Rashodi za 
zaposlene Rashodi za 

promidžbu 

Drugi 
materijalni 

rashodi 

Rashodi za 
amortizaciju 

Financijski 
rashodi 

Rashodi za 
donacije 
(pomoći) 

Drugi 
rashodi 

Ukupni rashodi 
(3+4+5+6+7+8+9) 

Udjel 
u % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
Parlamentarne stranke: 

1. Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) 6.932.286,00 25.271.805,00 24.047.103,00 854.794,00 487.035,00 1.636.304,00 100.896,00 59.330.223,00 35,8 
2. Hrvatska narodna stranka-Liberalni demokrati (HNS) 2.032.227,00 3.888.845,00 4.357.366,00 229.626,00 436.970,00 167.062,00 288.539,00 11.400.635,00 6,9 
3. Hrvatska seljačka stranka (HSS) 1.198.641,00 5.930.373,00 4.930.741,00 237.019,00 44.482,00 80.410,00 6.200,00 12.427.866,00 7,5 
4. Hrvatska socijalno-liberalna stranka (HSLS) 910.266,00 2.792.977,00 1.301.971,00 20.072,00 48.945,00 31.154,00 232.470,00 5.337.855,00 3,2 
5. Hrvatska stranka prava (HSP) 466.719,00 1.504.692,00 1.821.640,00 106.246,00 72.526,00 3.000,00 4.799,00 3.979.622,00 2,4 
6. Hrvatska stranka umirovljenika (HSU) 119.999,00 886.882,00 2.675.285,00 23.463,00 47.127,00 11.350,00 420.524,00 4.184.630,00 2,5 

7. 
Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje 
(HDSSB) 

310.173,00 1.691.350,00 1.428.240,00 23.000,00 11.097,00 254.900,00 1.200,00 3.719.960,00 2,2 

8. Istarski demokratski sabor (IDS-DDI) 1.284.969,00 877.937,00 1.997.395,00 89.007,00 23.048,00 5.500,00 1.134,00 4.278.990,00 2,6 
9. Samostalna demokratska srpska stranka (SDSS)  704.812,00 94.020,00 1.460.258,00 109.894,00 50.669,00 390.018,00 11.525,00 2.821.196,00 1,7 
10. Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) 6.982.713,00 13.724.521,00 24.375.828,00 227.432,00 1.016.175,00 2.526.207,00 360.989,00 49.213.865,00 29,7 
11. Stranka demokratske akcije Hrvatske (SDA Hrvatske) 0,00 136.196,00 460.232,00 53.265,00 3.302,00 191.868,00 0,00 844.863,00 0,5 

Ukupno 20.942.805,00 56.799.598,00 68.856.059,00 1.973.818,00 2.241.376,00 5.297.773,00 1.428.276,00 157.539.705,00 95,0  
Izvanparlamentarne stranke: 

1. Akcija mladih (AM) 0,00 63.705,00 116.417,00 0,00 779,00 0,00 0,00 180.901,00 0,1 
2. Akcija socijaldemokrata Hrvatske (ASH) 0,00 0,00 154.464,00 0,00 1.654,00 0,00 82.564,00 238.682,00 0,1 

3. 
Autonomna regionalna stranka Hrvatskog primorja, 
Gorskog kotara, otoka i Rijeke (ARS) 

58.831,00 0,00 45.379,00 0,00 1.582,00 0,00 0,00 105.792,00 0,1 

4. Blok umirovljenici zajedno (BUZ) 0,00 347.362,00 0,00 0,00 315,00 0,00 0,00 347.677,00 0,2 
5. Demokratski centar (DC) 0,00 0,00 327.139,00 0,00 25.666,00 5.000,00 8.334,00 366.139,00 0,2 
6. Hrvatska grañanska stranka (HGS) 202.943,00 388.133,00 746.713,00 83.357,00 4.946,00 158.000,00 10,00 1.584.102,00 1,0 

7. 
Hrvatska stranka prava dr. Ante Starčević (HSP dr. 
Ante Starčević) 

63.850,00 518.416,00 334.630,00 7.621,00 4.148,00 0,00 0,00 928.665,00 0,6 

8. Hrvatski laburisti - Stranka rada 0,00 875.230,00 127.965,00 13.814,00 12.373,00 0,00 911,00 1.030.293,00 0,6 

9. Hrvatski rast (Hrast) 11.802,00 130.251,00 129.291,00 0,00 1.801,00 0,00 0,00 273.145,00 0,2 

10. Ladonja 0,00 1.089.443,00 263.001,00 0,00 728,00 0,00 0,00 1.353.172,00 0,8 

11. Lista za Rijeku (LISTA  -RI) 0,00 0,00 149.348,00 0,00 909,00 0,00 254,00 150.511,00 0,1 

12. Primorsko goranski savez (PGS) 5.310,00 141.397,00 464.855,00 5.472,00 8.555,00 0,00 0,00 625.589,00 0,4 

13. Stranka umirovljenika (SU) 0,00 7.109,00 492.661,00 16.894,00 3.486,00 0,00 11.420,00 531.570,00 0,3 

14. Zagrebačka nezavisna lista (ZNL) 2.000,00 208.176,00 203.498,00 0,00 1.642,00 0,00 0,00 415.316,00 0,3 

Ukupno 344.736,00 3.769.222,00 3.555.361,00 127.158,00 68.584,00 163.000,00 103.493,00 8.131.554,00 5,0 

SVEUKUPNO 21.287.541,00 60.568.820,00 72.411.420,00 2.100.976,00 2.309.960,00 5.460.773,00 1.531.769,00 165.671.259,00 100,0 
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 U nastavku se daje grafički prikaz strukture ostvarenih rashoda političkih stranaka za 2011. 
 

Grafički prikaz broj 2 
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Struktura ostvarenih rashoda političkih stranaka za 2011.
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Rashodi za promidžbu

Drugi materijalni rashodi

Rashodi za amortizaciju

Financijski rashodi

Rashodi za donacije 

(pomoći)

Drugi rashodi

 
 

 Drugi materijali rashodi ostvareni u iznosu 72.411.420,00 kn se odnose na rashode za uredski 
materijal, energiju, naknade troškova službenog puta, usluge telekomunikacija, pošte i prijevoza, 
komunalne usluge, te usluge zakupa i najma poslovnog prostora i opreme. 
 
 Rashodi za promidžbu ostvareni u iznosu 60.568.820,00 kn, odnose se na usluge promidžbe 
putem televizije, radija, tiskovina, te nabavu promidžbenog materijala. 
 
 Ostvareni rashodi za zaposlene u iznosu 21.287.541,00 kn se odnose na plaće zaposlenika u 
14 političkih stranaka, koje su koncem 2011. imale 202 zaposlenika. 
 

Rashodi za donacije (pomoći) su ostvareni u iznosu 5.460.773,00 kn se odnose na donacije 
zakladama, udrugama i grañanima na temelju zamolbi. 
 
 Financijski rashodi ostvareni u iznosu 2.309.960,00 kn se odnose na bankarske usluge i 
usluge platnog prometa, kamate za primljene kredite od poslovnih banaka, negativne tečajne razlike 
i zatezne kamate. 
 
 Rashodi za amortizaciju su ostvareni u iznosu 2.100.976,00 kn, a obuhvaćaju amortizaciju 
grañevinskih objekata, računalne opreme, uredskog namještaja, ureñaja, vozila i druge imovine u 
vlasništvu političkih stranaka. Obračun amortizacije je obavljen u skladu s odredbama Uredbe o 
računovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08 i 07/09). 
 
 Drugi rashodi ostvareni u iznosu 1.531.769,00 kn se odnose na neotpisanu nabavnu vrijednost 
prodane i rashodovane dugotrajne imovine, naknade štete, pristojbe, otpisana potraživanja i drugo. 
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2.3. Nalazi revizije 
 
 Financijskom revizijom političkih stranaka za 2011. su utvrñene nepravilnosti, koje se odnose 
na sustav unutarnjih kontrola, planiranje, računovodstveno poslovanje, prihode, te korištenje 
poslovnih prostora bez naknade. Takoñer, revizijom je provjereno je li postupljeno prema nalozima 
i preporukama iz prethodne revizije. Utvrñeno je da je postupljeno prema 20 naloga i preporuka, tri 
su u postupku izvršenja, a prema 36 nije postupljeno. Političke stranke su i nadalje u obvezi 
postupiti prema danim nalozima i preporukama Ureda. 

 
- Sustav unutarnjih kontrola 

 
 Sustav unutarnjih kontrola treba osigurati zakonito, ekonomično i učinkovito upravljanje 
financijskim sredstvima i drugom imovinom te povećati odgovornost osoba uključenih u 
raspolaganje imovinom.  
 Odredbama članka 9. Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija je propisano da se 
evidentiranje poslovnih dogañaja u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, 
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. 
 Revizijom je utvrñeno da pojedine političke stranke nisu uspostavile sustav unutarnjih 
kontrola ili sustav kontrola nije učinkovit, te se nije provodila kontrola i ovjeravanje dokumentacije 
na temelju koje su pojedini poslovni dogañaji evidentirani u poslovnim knjigama. Revizijom je 
ocijenjeno da bi se uspostavom učinkovitijeg sustava unutarnjih kontrola pridonijelo unaprjeñenju 
pravilnosti poslovanja političkih stranaka. Zbog navedenog, Ured je naložio političkim strankama 
ustrojavanje učinkovitog sustava unutarnjih kontrola te kontrolu i ovjeravanje knjigovodstvenih 
isprava u skladu s odredbama Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija i internim aktima. 
 

- Planiranje 
 

 Prema odredbama članka 2. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, 
političke stranke mogu financijska sredstva koristiti isključivo za ostvarenje ciljeva utvrñenih 
svojim programom i statutom, odnosno programom rada i godišnjim financijskim planom.  
 Godišnji program rada, u pravilu treba sadržavati opis glavnih aktivnosti, iznos potrebnih 
sredstava, te izvore financiranja za odreñeno razdoblje kako bi se omogućilo učinkovito upravljanje 
i kontrola financijskog poslovanja političke stranke.  
 Financijski plan treba biti usklañen s godišnjim programom rada i mora sadržavati pregled 
planiranih prihoda i rashoda, prema vrstama za tekuću godinu, odnosno treba sadržavati planirane 
prihode i rashode prema vrstama prihoda i rashoda utvrñenim u Računskom planu za neprofitne 
organizacije. 
 Revizijom je utvrñeno da pojedine političke stranke nisu izradile godišnji program rada u 
zakonskom roku, a kod pojedinih političkih stranaka je utvrñeno da u godišnjem programu rada 
nisu navedena potrebna sredstva, ni izvori financiranja planiranih aktivnosti. Takoñer je utvrñeno da 
nisu planirale prihode i rashode prema vrstama prihoda i rashoda utvrñenih Računskim planom za 
neprofitne organizacije, zbog čega je otežano praćenje i kontrola ostvarenja plana, odnosno 
usporedba planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda. Nadalje, pojedine političke stranke nisu 
sastavile financijski plan u propisanom roku, financijskim planom nisu obuhvaćene neke vrste 
prihoda i rashoda, te nisu donesene izmjene financijskog plana u slučaju kada je tijekom godine 
došlo do značajnijih odstupanja izmeñu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda. 
 
 S obzirom da političke stranke mogu financijska sredstva koristiti isključivo za ostvarivanje 
ciljeva utvrñenih programom rada, Ured je mišljenja da sve političke stranke trebaju izraditi 
godišnje financijske planove i programe rada, kako bi se osiguralo učinkovito upravljanje i kontrola 
financijskog poslovanja i postupanje u skladu s propisima, te je naloženo da to učine. 
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- Računovodstveno poslovanje 
 

 Revizijom računovodstvenog poslovanja političkih stranaka su obuhvaćeni financijski 
izvještaji, poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogañaja, te popis imovine i obveza. 
 Političke stranke su obvezne sastavljati godišnje financijske izvještaje za razdoblje od siječnja 
do prosinca i predočiti ih Uredu u roku 60 dana nakon isteka obračunskog razdoblja. 
 Političke stranke su Uredu dostavile godišnje financijske izvještaje u skladu s odredbama 
Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija.  
 Odredbom članka 65. navedene Uredbe je propisano da financijski izvještaji moraju pružiti 
objektivnu i realnu sliku financijskog položaja i poslovanja neprofitne organizacije. Revizijom je 
utvrñeno da pojedine političke stranke nisu sastavile temeljne financijske izvještaje na propisan 
način, odnosno da podaci iskazani u financijskim izvještajima nisu točni i istiniti, te se razlikuju od 
podataka evidentiranih u poslovnim knjigama. Zbog navedenog, financijski izvještaji tih političkih 
stranaka ne pružaju objektivnu i realnu sliku financijskog položaja. 
 Političke stranke su za 2011. bile obvezne voditi poslovne knjige u skladu s odredbama 
Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija. Odredbama članka 5. navedene Uredbe su 
propisane sljedeće poslovne knjige: dnevnik, glavna knjiga i pomoćne knjige. Od pomoćnih knjiga 
se obvezno vode: knjiga dugotrajne i kratkotrajne imovine, knjiga potraživanja i obveza, knjiga 
blagajne, knjiga ulaznih i izlaznih računa, te evidencija putnih naloga i korištenja službenih vozila. 

Revizijom su utvrñene nepravilnosti vezane uz voñenje poslovnih knjiga kod manjeg broja 
političkih stranaka. Političke stranke nisu ustrojile poslovne knjige, odnosno nisu osigurale podatke 
za stranku u cjelini, i nisu ustrojile potrebne pomoćne knjige. 
 
 Prema odredbama članka 20. Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija, prihodi i 
rashodi se priznaju uz primjenu računovodstvenog načela nastanka dogañaja, odnosno prihodi 
ostvareni na temelju isporučenih dobara i usluga se priznaju u izvještajnom razdoblju na koje se 
odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati. Prihodi od dobrovoljnih priloga 
(donacija), članarina, pomoći, doprinosa i drugi slični prihodi priznaju se u izvještajnom razdoblju 
na koje se odnose, pod uvjetom da su raspoloživi (naplaćeni) najkasnije do vremena predočavanja 
financijskih izvještaja za isto razdoblje. Rashodi se priznaju u izvještajnom razdoblju na koje se 
odnose, neovisno o plaćanju. 
 Revizijom je utvrñeno da političke stranke u nekim slučajevima nisu evidentirale poslovne 
dogañaje uz primjenu računovodstvenog načela nastanka dogañaja, odnosno da su neki poslovni 
dogañaji koji su nastali u 2011. evidentirani u poslovnim knjigama tijekom 2012. Iz navedenih 
razloga financijski izvještaji ne daju realnu sliku financijskog položaja i poslovanja političke 
stranke. Takoñer je utvrñeno da su neki poslovni dogañaji koji su nastali 2010. evidentirani u 
poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvještajima za 2011. (DC, HDZ, HSP, Ladonja, 
ZNL). 

Odredbama članka 9. Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija je propisano da se 
knjiženje i evidentiranje poslovnih dogañaja u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, 
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, te da zakonski 
predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi jamči istinitost isprave i realno 
prikazivanje poslovnih dogañaja. 

Kod pojedinih političkih stranaka, knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani 
poslovni dogañaji, u nekim slučajevima nije potpisao zakonski predstavnik ili nije obavljana 
kontrola knjigovodstvenih isprava prije unosa podataka u poslovne knjige. Takoñer, u nekim 
slučajevima su evidentirani poslovni dogañaji na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne 
može nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogañaja, odnosno pružene usluge. 
 Političke stranke su većinom organizirane prema teritorijalnom načelu, te djeluju putem 
središnjice, županijskih, gradskih i općinskih organizacijskih jedinica (ogranci, podružnice, odbori). 
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 Popis imovine i obveza je propisan odredbama Uredbe o računovodstvu neprofitnih 
organizacija. Političke stranke su dužne popisati imovinu i obveze na koncu svake poslovne godine 
sa stanjem na datum bilance (u pravilu koncem godine) radi usklañenja knjigovodstvenog sa 
stvarnim stanjem. Povjerenstvo za popis osniva zakonski predstavnik, koji na temelju izvještaja i 
priloženih popisnih lista odlučuje o manjkovima, viškovima, otpisu i rashodovanju imovine. 

Revizijom je utvrñeno da političke stranke popisom nisu obuhvatile cjelokupnu imovinu i 
obveze, te nisu uskladile knjigovodstveno sa stvarnim stanjem. Obavljen je popis imovine i obveza 
koji se odnosi na središnjicu stranke, a popis imovine i obveza organizacijskih jedinica nije 
obavljen, te nije moguće potvrditi odgovara li stanje imovine i obveza iskazano u poslovnim 
knjigama stvarnom stanju. 

S obzirom da poslovne knjige i financijski izvještaji trebaju pružiti istinit, pouzdan i točan 
pregled sredstava, izvora sredstava te prihoda i rashoda, Ured je naložio obavljanje popisa imovine i 
obveza te evidentiranje poslovnih dogañaja u skladu s propisima. 
 

- Prihodi 
 
 Odredbama članka 2. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe je 
propisano da političke stranke mogu radi ostvarivanja svojih političkih ciljeva stjecati prihode od 
imovine u svojem vlasništvu, članarina, izdavačke djelatnosti, dobrovoljnih priloga (donacija), 
prodaje promidžbenog materijala, organiziranja stranačkih manifestacija te iz drugih zakonom 
dopuštenih izvora. Takoñer je propisano da se političke stranke mogu financirati iz sredstava 
državnog proračuna, kao i proračuna lokalnih jedinica, na način i pod uvjetima utvrñenima 
navedenim Zakonom. 
 Revizijom je utvrñeno da su političke stranke u 2011., vrijednosno najznačajnije prihode 
ostvarile iz državnog proračuna, proračuna lokalnih jedinica, dobrovoljnih priloga (donacija) i 
članarina. Utvrñeno je da političke stranke nemaju evidencije o lokalnim jedinicama koje su ih 
dužne financirati, ni podatke o iznosima potraživanja od lokalnih jedinica. Ured je naložio voñenje 
evidencije i naplatu potraživanja od lokalnih jedinica u skladu s propisima.  
 
 Prema odredbama članka 10. navedenog Zakona, članarina je redoviti novčani iznos što ga 
član političke stranke plaća na način i pod uvjetima utvrñenim statutom ili drugim aktom političke 
stranke, a dobrovoljni prilozi (donacije) su povremene ili redovite uplate, kojima fizičke ili pravne 
osobe dobrovoljno daju novac političkoj stranci u iznosu većem od iznosa članarine, kao i pružanje 
usluga ili davanje proizvoda političkoj stranci bez naplate. Političke stranke su dužne voditi 
evidenciju o primitku članarina i dobrovoljnih priloga (donacija), te izdavati potvrde o primitku 
članarina i dobrovoljnih priloga (donacija).  
 Revizijom je utvrñeno je da pojedine političke stranke nisu vodile evidenciju o primitku 
članarina ili nisu izdavale potvrde o primitku članarina. Takoñer je utvrñeno da nisu poduzimale 
mjere za naplatu članarina u skladu s njihovim internim aktima. Ured je naložio voñenje evidencija 
i izdavanje potvrda o primitku članarina, te poduzimanje mjera za njihovu naplatu. 
 
 Odredbama članka 11. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe je 
propisano da se dobrovoljni prilozi (donacije) u novcu uplaćuju na središnji račun političke stranke, 
a ukupan iznos donacija fizičke osobe jednoj političkoj stranci, ne smije prelaziti 30.000,00 kn u 
kalendarskoj godini. 
 
 Revizijom dobrovoljnih priloga (donacija) je utvrñeno da je politička stranka primila 
dobrovoljni prilog (donaciju) od jedne fizičke osobe u iznosu većem od dopuštenog (60.000,00 kn). 
Do vremena obavljanja revizije (rujan 2012.) politička stranka (BUZ) navedeni iznos nije uplatila u 
državni proračun. Politička stranka (PGZ) nije iskazala prihod od dobrovoljnih priloga (donacija) u 
iznosu 11.419,00 kn, koji je primila od zaposlenika (zaposlenik je političkoj stranci donirao četiri 
neto plaće). 



14 
 

 Takoñer je utvrñeno da pojedine političke stranke u nekim slučajevima nisu vodile 
evidencije o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama), niti su izdavane potvrde o primitku 
dobrovoljnog priloga (donacije) u skladu s propisima. Nadalje, u pojedinim slučajevima dobrovoljni 
prilozi (donacije) nisu uplaćeni na središnji račun političke stranke, nego na račun organizacijskih 
jedinica (HDZ, HSLS, HSP, PGS). 
 
 S obzirom da navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti 
i izborne promidžbe, Ured je naložio voñenje evidencija i izdavanje potvrda o primitku 
dobrovoljnih priloga (donacija), naplatu prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija) na račun 
središnjice, te primanje dobrovoljnih priloga (donacija) u skladu s odredbama navedenog Zakona. 
 

- Korištenje poslovnog prostora bez naknade 
 
 Revizijom financijskih izvještaja i poslovanja političkih stranaka za 2010., utvrñeno je da je 
većina političkih stranaka koristila poslovne prostore na različitim lokacijama, na temelju ugovora 
zaključenih s lokalnim jedinicama, bez naknade. Ugovori su, u pravilu, zaključeni prije donošenja 
Zakona o financiranju političkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, te Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe. 
 Prema odredbi članka 15. Zakona o financiranju političkih stranaka, nezavisnih lista i 
kandidata, koji je bio na snazi do ožujka 2011., te odredbe članka 22. Zakona o financiranju 
političkih aktivnosti i izborne promidžbe, koji je na snazi od ožujka 2011., izmeñu ostalog, 
zabranjuje se financiranje političkih stranaka od strane državnih tijela, javnih poduzeća, pravnih 
osoba s javnim ovlastima, trgovačkih društava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, 
odnosno lokalna jedinica ima udjele ili dionice te javnih i drugih ustanova u vlasništvu Republike 
Hrvatske, odnosno lokalnih jedinica. 
 S obzirom da političke stranke koriste poslovne prostore bez naknade na temelju ugovora 
zaključenih u ranijim godinama ili drugih akata, da davanje donacija u obliku usluga iznajmljivanja 
poslovnog prostora bez naplate od strane lokalne jedinice, predstavlja nedopušteni način 
financiranja političkih stranaka, te da lokalne jedinice mogu davati poslovne prostore u zakup na 
temelju javnog natječaja u skladu s odredbama članka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog 
prostora (Narodne novine 125/11), Ured je revizijom političkih stranaka i nezavisnih zastupnika za 
2010., naložio da poslovne prostore koriste u skladu s propisima. Takoñer je u reviziji lokalnih 
jedinica naložio da se poslovni prostori daju u zakup u skladu s propisima. 
 

Revizijom političkih stranaka za 2011. je utvrñeno da su postupile prema danom nalogu ili su 
nalozi u postupku izvršenja. 
 
 U tablici u nastavku se navode područja u kojima su revizijom za 2011. utvrñene 
nepravilnosti kod političkih stranaka, a utjecale su na izražavanje uvjetnog mišljenja. 
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Tablica broj 3 
Područja u kojima su revizijom utvrñene nepravilnosti kod političkih stranaka 

 

Planiranje i računovodstveno poslovanje 
Redni 
broj 

Politička stranka 

Djelokrug 
rada i 

unutarnje 
ustrojstvo 

Sustav 
unutarnjih 
kontrola Godišnji 

program 
rada  

Financijski 
plan 

Poslovne 
knjige 

Financijski 
izvještaji 

Popis 
imovine 
i obveza 

Potraživ. 
i obveze 

Objava 
podataka 

Prihodi Rashodi Imovina 

Zabrana 
financ. i 
pogodo-
vanja 

1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Parlamentarne stranke: 

1. 
Hrvatska demokratska zajednica 
(HDZ)   x x x x x x x   x     x 

2. Hrvatska seljačka stranka (HSS)   x x   x   x   x x x     

3. 
Hrvatska socijalno-liberalna stranka 
(HSLS)   x   x x x x   x x x   x 

4. 
Samostalna demokratska srpska 
stranka (SDSS)    x     x               x 

Izvanparlamentarne stranke: 

1. Akcija mladih (AM)   x x x x   x x     x     

2. 
Akcija socijaldemokrata Hrvatske 
(ASH)   x x x x x x x       x   

3. Blok umirovljenici zajedno (BUZ)   x x x x         x       

4. Demokratski centar (DC)   x x x x x x   x x       

5. Hrvatska grañanska stranka (HGS)   x x x x           x     

6. 
Hrvatska stranka prava dr. Ante 
Starčević (HSP dr. Ante Starčević)   x x   x x x x x x   x   

7. Hrvatski rast (Hrast) x x x x x x x   x     x   

8. Lista za Rijeku (LISTA  – RI)     x x x                 

9. Primorsko goranski savez (PGS)   x x x           x x     

10. Stranka umirovljenika (SU)   x x     x               

11. Zagrebačka nezavisna lista (ZNL)   x x x x x     x x       
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3. REVIZIJA NEZAVISNIH ZASTUPNIKA  
 
 Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje za 2011.: 

 - mr. sc. Zdenke Čuhnil, zastupnice za češku i slovačku nacionalnu manjinu, 
- Nazifa Memedia, zastupnika za austrijsku, bugarsku, njemačku, poljsku, romsku, 

rumunjsku, rusinsku, ukrajinsku, tursku, vlašku i židovsku nacionalnu manjinu, 
 - dr. sc. Furia Radina, zastupnika za talijansku nacionalnu manjinu i 
 - mr. sc. Deneša Šoje, zastupnika za mañarsku nacionalnu manjinu.  
 
 O financijskim izvještajima i poslovanju svih nezavisnih zastupnika za 2011. je izraženo 
bezuvjetno mišljenje. 
 
 
3.1. Prihodi 
 

Prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, nezavisni 
zastupnici mogu stjecati prihode od dobrovoljnih priloga (donacija), izdavačke djelatnosti, prodaje 
promidžbenog materijala, organizacije manifestacija, iz državnog proračuna, od imovine u 
njihovom vlasništvu i drugih izvora u skladu s propisima. 
 
 Prema izvještajima o prihodima i rashodima za 2011., ukupni prihodi nezavisnih zastupnika 
su iznosili 1.568.047,00 kn, a odnose se na prihode iz državnog proračuna za redovan rad i druge 
prihode. 
 

U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim prihodima nezavisnih zastupnika o 
prihodima i rashodima za 2011., prema vrstama. 
 
Tablica broj 4 

Ostvareni prihodi nezavisnih zastupnika za 2011., prema vrstama 
            u kn 

Redni 
broj 

Nezavisni zastupnik 
nacionalne manjine 

Prihodi iz 
državnog 
proračuna 

Drugi prihodi  
Ukupno 

(3+4) 
Udjel  
u % 

1 2 3 4 5 6 

1. mr. sc. Zdenka Čuhnil 428.949,00 6.124,00 435.073,00 27,7 
2. Nazif Memedi 377.236,00 166,00 377.402,00 24,1 
3. dr. sc. Furio Radin 377.236,00 848,00 378.084,00 24,1 
4. mr. sc. Deneš Šoja 377.236,00 252,00 377.488,00 24,1 

SVEUKUPNO 1.560.657,00 7.390,00 1.568.047,00 100,0 

 
 Vrijednosno najznačajniji su prihodi iz državnog proračuna ostvareni u iznosu 1.560.657,00 

kn. Razlika ostvarenih prihoda i ukupno doznačenih sredstava iz proračuna (1.546.667,64 kn) u 
iznosu 13.989,36 kn se odnosi na prihode iskazane na računima odgoñenog plaćanja rashoda i 
prihoda budućeg razdoblja, vezane uz neamortiziranu vrijednost imovine čija je nabava financirana 
iz navedenih izvora. 
 Nezavisni zastupnici su ostvarili prihode iz državnog proračuna na temelju Odluke o 
rasporeñivanju sredstava za rad političkih stranaka u 2011., koju je donio Hrvatski sabor, Odbor za 
Ustav, Poslovnik i politički sustav. 
 Drugi prihodi ostvareni u iznosu 7.390,00 kn se odnose na kamate na depozite po viñenju. 
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3.2. Rashodi 
 

Prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, nezavisni 
zastupnici mogu koristiti financijska sredstva isključivo za ostvarenje ciljeva utvrñenih programom 
rada i godišnjim financijskim planom. 

 
Prema izvještajima o prihodima i rashodima za 2011., ukupni rashodi nezavisnih zastupnika 

su iznosili 1.782.320,00 kn, od čega se na rashode za zaposlene odnosi 85.209,00 kn, materijalne 
rashode 743.092,00 kn, rashode za amortizaciju 65.870,00 kn, financijske rashode 6.543,00 kn, 
rashode za donacije (pomoći) 871.831,00 kn, te druge rashode 9.775,00 kn. 

 
U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim rashodima nezavisnih zastupnika za 2011., 

prema vrstama. 
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Tablica broj 5 
Ostvareni rashodi nezavisnih zastupnika za 2011., prema vrstama 

                 u kn 
Redni 
broj 

Nezavisni zastupnik 
nacionalne manjine 

Rashodi za 
zaposlene 

Materijalni 
rashodi 

Rashodi za 
amortizaciju 

Financijski 
rashodi 

Rashodi za  
donacije (pomoći) 

Drugi 
rashodi 

Ukupno 
(3+4+5+6+7+8) 

Udjel  
u % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. mr. sc. Zdenka Čuhnil 85.209,00 133.958,00 4.937,00 2.417,00 243.586,00 9.052,00 479.159,00 26,9 

2. Nazif Memedi 0,00 168.917,00 2.337,00 1.913,00 247.185,00 0,00 420.352,00 23,6 

3. dr. sc. Furio Radin 0,00 357.155,00 57.577,00 1.111,00 11.000,00 723,00 427.566,00 24,0 

4. mr. sc. Deneš Šoja 0,00 83.062,00 1.019,00 1.102,00 370.060,00 0,00 455.243,00 25,5 

SVEUKUPNO 85.209,00 743.092,00 65.870,00 6.543,00 871.831,00 9.775,00 1.782.320,00 
100,0 
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 U strukturi ukupnih rashoda, vrijednosno značajniji su rashodi za donacije (pomoći) u iznosu 
871.831,00 kn, koji čine 48,9% ukupnih rashoda, te materijalni rashodi u iznosu 743.092,00 kn, koji 
čine 41,7 % ukupnih rashoda. Rashodi za donacije (pomoći) se odnose na pomoći dane grañanima i 
udrugama za promidžbu kulturne baštine nacionalnih manjina. 
 

U nastavku se daje grafički prikaz strukture ostvarenih rashoda nezavisnih zastupnika za 
2011. 
 
Grafički prikaz broj 3  
 

 
 

 
3.3. Nalazi revizije 
 
 Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje nezavisnih zastupnika, odnosno 
sustav unutarnjih kontrola, djelokrug rada, planiranje, računovodstveno poslovanje, prihodi, 
rashodi, te imovina i obveze, radi davanja mišljenja jesu li nezavisni zastupnici obavljali 
poslovanje, ostvarili prihode i rashode, te sastavili financijske izvještaje u skladu s propisima. 
 
 Prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, nezavisni 
zastupnici imaju pravo na redovno financiranje iz državnog proračuna i stjecanje prihoda iz drugih 
izvora u skladu s propisima. Financijska sredstva mogu koristiti isključivo za ostvarenje ciljeva 
utvrñenih programom rada i godišnjim financijskim planom. 
 Revizijom je utvrñeno da su nezavisni zastupnici izradili program rada i financijski plan za 
2011. Godišnji program rada sadrži opis glavnih aktivnosti, potrebna sredstava, te izvore 
financiranja za 2011., a financijski plan sadrži pregled planiranih prihoda i rashoda prema vrstama, 
te je usklañen s godišnjim programom rada. 
 Nezavisni zastupnici su za 2011. bili obvezni voditi poslovne knjige i sastavljati financijske 
izvještaje u skladu s odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, te 
Uredbe o računovodstvu neprofitnih organizacija. 
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 Revizijom je utvrñeno da su nezavisni zastupnici vodili poslovne knjige i sastavili financijske 
izvještaje u skladu s navedenim propisima. Aktivnosti su obavljane u skladu s financijskim planom 
i programom rada za 2011., a ostvareni prihodi su korišteni za ostvarenje ciljeva utvrñenih 
programom rada. 
 
 Postupcima revizije nisu utvrñene nepravilnosti i propusti koji bi utjecali na istinitost i 
realnost financijskih izvještaja, te pravilnost financijskog poslovanja. 
 
 Koncem 2011. prestao je mandat u Hrvatskom saboru za nezavisnu zastupnicu mr. sc. Zdenku 
Čuhnil i nezavisnog zastupnika Nazifa Memedia. 
 
 Nezavisna zastupnica mr. sc. Zdanka Čuhnil je u siječnju 2012. u cijelosti podmirila sve 
obveze. Pri zatvaranju računa 23. siječnja 2012., preostala sredstva u iznosu 17.339,00 kn je vratila 
u državni proračun. Imovina nabavljena u prethodnim razdobljima je darovana, otkupljena ili 
rashodovana zbog neupotrebljivosti, odnosno razdužena prema odredbama članka 8. Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, kojima je propisano postupanje s imovinom 
nakon isteka zastupničkog mandata. 
 
 Nezavisni zastupnik Nazif Memedi je početkom 2012. u cijelosti podmirio obveze, a 
neutrošena financijska sredstva i novčani iznos tržišne protuvrijednosti imovine u iznosu 30.808,00 
kn je vratio u državni proračun, u skladu s odredbama navedenog Zakona. 
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4. REVIZIJA NEZAVISNIH ČLANOVA PREDSTAVNI ČKIH TIJELA 
 LOKALNIH JEDINICA 
 
 Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje za 2011., deset članova 
predstavničkih tijela lokalnih jedinica: 

- Nevenke Bečić, nezavisne vijećnice Nezavisne liste Željka Keruma u Gradskoj skupštini 
Grada Splita, 

- Lidije Bekavac, nezavisne vijećnice Nezavisne liste Željka Keruma u Gradskom vijeću 
Grada Splita,  

- Dražena Delića, nezavisnog vijećnika Nezavisne liste Željka Keruma u Gradskom vijeću 
Grada Splita, 

- Dane Galića, nezavisnog vijećnika Nezavisne liste Željka Keruma u Gradskom vijeću 
Grada Splita, 

- Zorana Jeramaza, nezavisnog vijećnika Nezavisne liste Željka Keruma u Gradskom vijeću 
Grada Splita, 

- Balde Obada, nezavisnog vijećnika Nezavisne liste Željka Keruma u Gradskom vijeću 
Grada Splita, 

- Joška Svaguše, nezavisnog vijećnika Nezavisne liste Željka Keruma u Gradskom vijeću 
Grada -Splita, te 

- Daniele Špalj, nezavisna vijećnice Nezavisne liste Željka Keruma u Gradskom vijeću 
Grada Splita, 

- Ljubice Vrdoljak, nezavisne vijećnice u Gradskom vijeću Grada Splita  
- Tatjane Holjevac, nezavisne gradske zastupnice u Gradskoj skupštini Grada Zagreba,. 

 
 O njihovim financijskim izvještajima i poslovanju za 2011. je izraženo: 

- devet bezuvjetnih i  
- jedno uvjetno mišljenje. 

 
Uvjetno mišljenje o financijskom izvještaju i poslovanju za 2011. je izraženo za Joška 

Svagušu, nezavisnog vijećnika Nezavisne liste Željka Keruma u Gradskom vijeću Grada Splita. 
 
 
4.1. Prihodi 
 

Prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, nezavisni 
članovi predstavničkih tijela lokalnih jedinica, mogu stjecati prihode od imovine u svojem 
vlasništvu, izdavačke djelatnosti, dobrovoljnih priloga (donacija), prodaje promidžbenog materijala, 
iz sredstava državnog proračuna i proračuna lokalnih jedinica, te iz drugih izvora u skladu s 
propisima. 

U tablici u nastavku, daju se podaci o ostvarenim prihodima nezavisnih članova 
predstavničkih tijela lokalnih jedinica za 2011., prema vrstama. 
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Tablica broj 6 
Ostvareni prihodi nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica 

za 2011., prema vrstama 
            u kn 

Redni 
broj 

Nezavisni član 
predstavničkog tijela 

lokalne jedinice 

Prihodi iz 
proračuna 

lokalne jedinice 

Drugi 
prihodi 

Ukupno 
(3+4) 

Udjel 
u % 

1 2 3 4 5 6 

1. Nevenka Bečić 124.080,00 85,00 124.165,00 9,9 

2. Tatjana Holjevac 188.337,00 7,00 188.344,00 15,1 

3. Daniela Špalj 124.080,00 83,00 124.163,00 9,9 

4. Dražen Delić 112.800,00 74,00 112.874,00 9,1 

5. Lidija Bekavac 124.080,00 83,00 124.163,00 9,9 

6. Zoran Jeramaz 112.800,00 74,00 112.874,00 9,1 

7. Baldo Obad 112.800,00 74,00 112.874,00 9,1 

8. Dane Galić 112.800,00 73,00 112.873,00 9,0 

9. Joško Svaguša 112.800,00 16,00 112.816,00 9,0 

10. Ljubica Vrdoljak 124.080,00 99,00 124.179,00 9,9 

SVEUKUPNO 1.248.657,00 668,00 1.249.325,00 100,0 

 
 Vrijednosno najznačajniji su prihodi iz proračuna lokalnih jedinica, ostvareni u iznosu 
1.248.657,00 kn. Navedene prihode su nezavisni članovi predstavničkih tijela lokalnih jedinica 
ostvarili prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, kojima 
je propisano da je lokalna jedinica dužna iz proračuna osigurati sredstva za redovito financiranje 
nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica u iznosu koji je odreñen proračunom 
lokalne jedinice za svaku godinu za koju se proračun donosi. 

Drugi prihodi ostvareni u iznosu 668,00 kn, odnose se na kamate na depozite po viñenju. 
 
 

4.2. Rashodi 
 

Prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, nezavisni 
članovi predstavničkih tijela lokalnih jedinica mogu koristiti financijska sredstva isključivo za 
ostvarenje ciljeva utvrñenih programom rada i godišnjim financijskim planom. 
 
 U strukturi ukupnih rashoda, rashodi za donacije (pomoći) su ostvareni u iznosu 589.681,00 
kn ili 85,9% ukupnih rashoda, te drugi rashodi u iznosu 97.174,00 kn ili 14,1% ukupnih rashoda. 
Rashodi za donacije (pomoći) se odnose na pomoći grañanima i udrugama. Vrijednosno 
najznačajniji dio drugih rashoda se odnosi nezavisnog člana predstavničkog tijela lokalne jedinice 
(Joško Svaguša), kojemu su s posebnog računa namijenjenog za financiranje redovne političke 
aktivnosti putem rešenja o ovrhama podmirene osobne obveze od ožujka do prosinca 2011. 

 
U tablici u nastavku se daju podaci o ostvarenim rashodima nezavisnih članova 

predstavničkih tijela lokalnih jedinica za 2011., prema vrstama. 
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Tablica broj 7 
Ostvareni rashodi nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica 

za 2011., prema vrstama 
            u kn 

Redni 
broj 

Nezavisni član 
predstavničkog tijela lokalne 

jedinice 

Rashodi za 
donacije (pomoći) 

Drugi rashodi 
Ukupno 
(3+4+5) 

Udjel u 
% 

1 2 4 5 6 7 

1. Nevenka Bečić 54.769,00 3,00 54.772,00 8,0 

2. Tatjana Holjevac 188.000,00 150,00 188.150,00 27,4 

3. Daniela Špalj 54.770,00 3,00 54.773,00 8,0 

4. Dražen Delić 82.561,00 292,00 82.853,00 12,1 

5. Lidija Bekavac 54.770,00 720,00 55.490,00 8,1 

6. Zoran Jeramaz 41.604,00 3,00 41.607,00 6,1 

7. Baldo Obad 41.604,00 3,00 41.607,00 6,1 

8. Dane Galić 41.603,00 3,00 41.606,00 6,1 

9. Joško Svaguša 30.000,00 82.836,00 112.836,00 16,4 

10. Ljubica Vrdoljak 0,00 13.161,00 13.161,00 1,9 

SVEUKUPNO 589.681,00 97.174,00 686.855,00 100,0 

 
 

4.3. Nalazi revizije 
 
 Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i poslovanje deset nezavisnih članova 
predstavničkih tijela lokalnih jedinica, odnosno planiranje, financijski izvještaji računovodstveno 
poslovanje, prihodi, rashodi, te imovina i obveze, radi davanja mišljenja jesu li nezavisni članovi 
predstavničkih tijela lokalnih jedinica obavljali poslovanje, ostvarili prihode i rashode, te sastavili 
financijske izvještaje u skladu s propisima. 

Prema odredbama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, nezavisni 
članovi predstavničkih tijela lokalnih jedinica mogu stjecati prihode od imovine u svojem 
vlasništvu, izdavačke djelatnosti, dobrovoljnih priloga (donacija), prodaje promidžbenog materijala, 
iz sredstava državnog proračuna kao i proračuna lokalnih jedinica, te iz drugih izvora u skladu s 
propisima. Revizijom je utvrñeno da su nezavisni članovi predstavničkih tijela lokalnih jedinica 
stjecali prihode u skladu s propisima. 
 Prema odredbama Zakona, nezavisni članovi predstavničkih tijela mogu financijska sredstva 
koristiti isključivo za ostvarenje ciljeva utvrñenih programom rada i godišnjim financijskim 
planom, odnosno obvezni su donijeti godišnji program rada i financijski plan te ih dostaviti Uredu u 
propisanom roku. Revizijom je utvrñeno da su svi nezavisni članovi predstavničkih tijela lokalnih 
jedinica sastavili financijski plan, a devet je sastavilo i godišnji program rada. Takoñer je utvrñeno 
da su koristili financijska sredstva, odnosno rasporedili prihode za financiranje ciljeva utvrñenih 
programom rada i godišnjim financijskim planom, osim kod nezavisnog vijećnika u Gradskom 
vijeću Grada Splita (Joško Švaguša), kojem je za financiranje njegovih osobnih obveza banka 
ovrhom oduzela sredstva s posebnog računa. S obzirom da je prema odredbama članka 2. Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, zabranjeno trošenje financijskih sredstava za 
osobne potrebe, Ured je naložio nezavisnom članu predstavničkog tijela da žurno uplati 82.836,00 
kn na poseban račun za financiranje redovne djelatnosti. 
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5. DOSTAVLJANJE I OBJAVLJIVANJE FINANCIJSKIH IZVJEŠ TAJA 
 
 Prema odredbama članka 30. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, 
političke stranke, nezavisni zastupnici, zastupnici nacionalnih manjina i nezavisni članovi 
predstavničkih tijela lokalnih jedinica su dužni sastavljati i podnositi financijske izvještaje na način 
koji je utvrñen propisima o voñenju računovodstva neprofitnih organizacija. Godišnje financijske 
izvještaje za izvještajno razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca (godišnji financijski izvještaj), 
dužni su dostaviti Uredu u roku 60 dana od dana isteka izvještajnog razdoblja. Uz godišnje 
financijske izvještaje, kao njihov sastavni dio, dužni su priložiti godišnji program rada i financijski 
plan te izvješće o donacijama primljenim tijekom godine sa specificiranim podacima o fizičkim i 
pravnim osobama koje su dale donacije (osobno ime, odnosno naziv i adresa), datumu uplate 
donacije, odnosno davanja proizvoda ili pružanja usluge bez naplate, o uplaćenom iznosu donacije, 
odnosno o tržišnoj vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge naznačenoj na računu koji ne 
podliježe naplati te o vrsti svake pojedine donacije. 

Takoñer, prema odredbama članka 39. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, političke stranke, nezavisni zastupnici, zastupnici nacionalnih manjina i nezavisni 
članovi predstavničkih tijela lokalnih jedinica su dužni godišnje financijske izvještaje objaviti na 
svojim web-stranicama, najkasnije do 1. ožujka tekuće godine za prethodnu godinu. 
 

- Političke stranke 
 
 Tijekom 2011. u Republici Hrvatskoj je djelovalo 118 političkih stranaka1, od kojih je  
11 parlamentarnih: 

Hrvatska demokratska zajednica, 
Hrvatska narodna stranka-Liberalni demokrati, 
Hrvatska seljačka stranka, 
Hrvatska socijalno-liberalna stranka, 
Hrvatska stranka prava, 
Hrvatska stranka umirovljenika, 
Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje, 
Istarski demokratski sabor, 
Samostalna demokratska srpska stranka, 
Socijaldemokratska partija Hrvatske, 
Stranka demokratske akcije Hrvatske i 

 
107 izvanparlamentarnih stranaka: 

Abeceda demokracije, 
Akcija hrvatske republikanske seljačke stranke, 
Akcija hrvatskih umirovljenika, 
Akcija mladih, 
Akcija socijaldemokrata Hrvatske, 
Alijansa za pravnu državu,  
Autohtona - hrvatska seljačka stranka, 
Autohtona - Hrvatska stranka prava,  
Autonomna regionalna stranka Hrvatskog primorja, Gorskog kotara, otoka i Rijeke, 
Banijska demokratska stranka, 
Blok poljoprivrednika Hrvatske, 
Blok umirovljenici zajedno, 
Bošnjačka demokratska stranka Hrvatske, 
Dalmatinska liberalna stranka, 

                     
1 prema podacima HIDRA-e 
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Demokratska kneginečka stranka, 
Demokratska partija Srba, 
Demokratska prigorsko-zagrebačka stranka, 
Demokratska socijalna unija - Snaga naroda, 
Demokratska stranka slavonske ravnice, 
Demokratska stranka umirovljenika, 
Demokratska stranka žena, 
Demokratski centar, 
Domovinska grañanska stranka, 
Gospodarska stranka, 
Grañanska stranka Sisak, 
Hrvatska čista stranka prava, 
Hrvatska demokratska seljačka stranka, 
Hrvatska demokršćanska stranka, 
Hrvatska europska stranka, 
Hrvatska grañanska stranka, 
Hrvatska kršćanska demokratska unija, 
Hrvatska pravaška zajednica, 
Hrvatska pučka seljačka stranka – 1904, 
Hrvatska pučka stranka,  
Hrvatska radnička stranka,   
Hrvatska republikanska zajednica,   
Hrvatska romska demokratska stranka, 
Hrvatska stranka mladih,  
Hrvatska stranka nezaposlenih, 
Hrvatska stranka prava – 1861, 
Hrvatska stranka prava dr. Ante Starčević, 
Hrvatska stranka pravne države, 
Hrvatska stranka rada, 
Hrvatska stranka zelenih - Eko savez, 
Hrvatski demokratski centar, 
Hrvatski istinski preporod, 
Hrvatski laburisti - Stranka rada, 
Hrvatski narodnjaci, 
Hrvatski nezavisni demokrati, 
Hrvatski oslobodilački pokret, 
Hrvatski rast, 
Hrvatski socijaldemokrati, 
Hrvatski zbor, 
Hrvatsko pravaško bratstvo, 
Hrvatsko zvono, 
Istarska socijaldemokratska nezavisna stranka, 
Istarski socijaldemokratski forum - Foro social democratico Istriano, 
Jadranska socijaldemokratska stranka Hrvatske, 
Jedino Hrvatska - Pokret za Hrvatsku, 
Južnohrvatska stranka, 
Karlovačka stranka, 
Kršćanska socijalna unija,  
Krug 21,  
Ladonja, 
Liga za Brod - stranka za poticanje svekolikog razvoja Grada Slavonskog Broda, 
Lista za Rijeku, 
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Ljevica Hrvatske, 
Maslina - Dalmatinska autonomaška stranka, 
Meñimurska stranka, 
Meñimurski demokratski savez, 
Moje malo Meñimurje, 
Nacionalni demokrati, 
Nova generacija, 
Nova Hrvatska, 
Nova srpska stranka, 
Obiteljska stranka, 
Partija podunavskih Srba, 
Paška stranka – Pag, 
Podravska stranka, 
Posavsko slavonska stranka, 
Primorsko goranska stranka umirovljenika, 
Primorsko goranski savez, 
Rapski pučki sabor, 
Savez hrvatskih umirovljenika i seniora, 
Slobodarska stranka Hrvatske, 
Socijalistička partija Hrvatske, 
Socijalistička radnička partija Hrvatske, 
Splitska stranka umirovljenika, 
Srednjoeuropska akcija - Pokret za Srednju Europu, 
Srpska narodna stranka, 
Stranka hrvatskih branitelja, 
Stranka hrvatskog zajedništva, 
Stranka pravične demokracije, 
Stranka Roma Hrvatske, 
Stranka umirovljenika, 
Turopoljska demokratska stranka, 
Zagorska demokratska stranka, 
Zagorska stranka, 
Zagrebačka nezavisna lista, 
Zelena alternativa - Stranka potrošača, 
Zelena lista, 
Zelena stranka, 
Zelena stranka - zelena alternativa, 
Zeleni demokrati, 
Zeleni Hrvatske, 
Zeleni Istre i 
Zeleni zajedno. 

 
 Ured je provjerio jesu li političke stranke postupile u skladu s odredbama članaka 30. i 39. 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe. Financijske izvještaje je dostavilo i 
objavilo 36 političkih stranaka: 

Akcija mladih, 
Akcija socijaldemokrata Hrvatske, 
Autohtona - hrvatska seljačka stranka, 
Autonomna regionalna stranka Hrvatskog primorja, Gorskog kotara, otoka i Rijeke, 
Blok umirovljenici zajedno, 
Demokratska prigorsko-zagrebačka stranka, 
Demokratski centar, 
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Hrvatska demokratska seljačka stranka, 
Hrvatska demokratska zajednica, 
Hrvatska grañanska stranka, 
Hrvatska narodna stranka-Liberalni demokrati, 
Hrvatska seljačka stranka, 
Hrvatska socijalno-liberalna stranka, 
Hrvatska stranka prava, 
Hrvatska stranka prava dr. Ante Starčević, 
Hrvatska stranka pravne države, 
Hrvatska stranka umirovljenika, 
Hrvatski demokratski savez Slavonije i Baranje, 
Hrvatski laburisti - Stranka rada, 
Hrvatski rast, 
Istarski demokratski sabor, 
Ladonja, 
Lista za Rijeku, 
Meñimurska stranka, 
Meñimurski demokratski savez, 
Nova srpska stranka, 
Obiteljska stranka, 
Primorsko goranski savez, 
Samostalna demokratska srpska stranka, 
Socijaldemokratska partija Hrvatske, 
Stranka demokratske akcije Hrvatske, 
Stranka umirovljenika, 
Zagorska demokratska stranka, 
Zagrebačka nezavisna lista, 
Zelena lista i 
Zeleni zajedno. 

 
 Financijske izvještaje nije dostavilo ni objavilo 56 političkih stranaka, o čemu je u skladu s 
odredbama članka 49. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, Ured 
obavijestio Državno odvjetništvo Republike Hrvatske: 
 Akcija hrvatske republikanske seljačke stranke, 

Autohtona - Hrvatska stranka prava, 
Banijska demokratska stranka, 
Blok poljoprivrednika Hrvatske, 
Bošnjačka demokratska stranka Hrvatske, 
Dalmatinska liberalna stranka, 
Demokratska kneginečka stranka, 
Demokratska partija Srba, 
Demokratska stranka slavonske ravnice, 
Demokratska stranka umirovljenika, 
Demokratska stranka žena, 
Gospodarska stranka, 
Grañanska stranka Sisak, 
Hrvatska čista stranka prava, 
Hrvatska demokršćanska stranka, 
Hrvatska europska stranka, 
Hrvatska kršćanska demokratska unija, 
Hrvatska pučka stranka, 
Hrvatska radnička stranka, 
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Hrvatska republikanska zajednica, 
Hrvatska romska demokratska stranka, 
Hrvatska stranka nezaposlenih, 
Hrvatska stranka prava – 1861, 
Hrvatska stranka rada, 
Hrvatska stranka zelenih - Eko savez, 
Hrvatski demokratski centar, 
Hrvatski narodnjaci, 
Hrvatski oslobodilački pokret, 
Hrvatski socijaldemokrati, 
Hrvatsko pravaško bratstvo, 
Hrvatsko zvono, 
Istarski socijaldemokratski forum - Foro social democratico Istriano, 
Jadranska socijaldemokratska stranka Hrvatske, 
Jedino Hrvatska - Pokret za Hrvatsku, 
Liga za Brod - stranka za poticanje svekolikog razvoja Grada Slavonskog Broda, 
Ljevica Hrvatske, 
Moje malo Meñimurje, 
Nova generacija, 
Nova Hrvatska, 
Partija podunavskih Srba, 
Paška stranka – Pag, 
Podravska stranka, 
Primorsko goranska stranka umirovljenika, 
Rapski pučki sabor, 
Savez hrvatskih umirovljenika i seniora, 
Socijalistička partija Hrvatske, 
Splitska stranka umirovljenika, 
Srednjoeuropska akcija - Pokret za Srednju Europu, 
Srpska narodna stranka, 
Stranka hrvatskih branitelja, 
Stranka Roma Hrvatske, 
Zelena alternativa - Stranka potrošača, 
Zelena stranka, 
Zelena stranka - zelena alternativa, 
Zeleni Hrvatske i 
Zeleni Istre. 
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Takoñer je utvrñeno da 17 političkih stranaka nije upisano u Registar političkih stranaka i nije 
dostavilo financijske izvještaje ili izjavu da nisu obvezni sastavljati financijske izvještaje: 

Alijansa za pravnu državu, 
Demokratska socijalna unija - Snaga naroda, 
Domovinska grañanska stranka, 
Hrvatska pravaška zajednica, 
Hrvatska pučka seljačka stranka - 1904, 
Hrvatski istinski preporod, 
Hrvatski nezavisni demokrati, 
Istarska socijaldemokratska nezavisna stranka, 
Južnohrvatska stranka, 
Karlovačka stranka, 
Kršćanska socijalna unija, 
Krug 21, 
Maslina - Dalmatinska autonomaška stranka, 
Slobodarska stranka Hrvatske, 
Stranka pravične demokracije, 
Turopoljska demokratska stranka i 
Zeleni demokrati. 

 
 O navedenom je Ured obavijestio Ministarstvo uprave i Državno izborno povjerenstvo. 
 
 Druge političke stranke nisu bile obvezne dostaviti ni objaviti financijske izvještaje, jer je u 
Registru neprofitnih organizacija navedeno da nisu obveznici sastavljanja financijskih izvještaja ili 
su Uredu dostavili izjavu da imaju prihode manje od 100.000,00 kn i da nisu obvezni sastavljati 
financijske izvještaje. 
 
 - Nezavisni zastupnici 
 
 Svi nezavisni zastupnici su u zakonskom roku Uredu dostavili godišnje financijske izvještaje 
s propisanim dokumentima i objavili su financijske izvještaje za 2011. na svojim web- stranicama. 
 
 - Nezavisni članovi predstavničkih tijela lokalnih jedinica 

 Tijekom 2011. u predstavničkim tijelima 310 lokalnih jedinica bilo je 960 nezavisnih članova, 
koji su izabrani s različitih nezavisnih lista. 
 Utvrñeno je da veliki broj nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica nije 
postupio u skladu s odredbama članka 30. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe, jer nisu dostavili financijske izvještaje ili izjavu da nisu obvezni sastavljati financijske 
izvještaje. Ured je nezavisnim članovima predstavničkih tijela lokalnih jedinica uputio zahtjev za 
naknadnu dostavu financijskih izvještaja. Nakon isteka roka za naknadnu dostavu financijskih 
izvještaja, utvrñene su sljedeće činjenice: 
� 39 nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica je dostavilo u propisanom roku  

sve financijske izvještaje, 
� 11 nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica je dostavilo u propisanom roku  

izjavu (umjesto financijskih izvještaja), u kojoj su navedeni podaci o njihovom financijskom 
poslovanju, 

� 910 nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica nije dostavilo ni objavilo sve 
propisane financijske izvještaje u zakonskom roku. 
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 S obzirom da veći broj (910) nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih jedinica nije u 
propisanom roku dostavio i objavio financijske izvještaje za 2011., Ured je u skladu s odredbama 
članka 49. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe obavijestio Državno 
odvjetništvo Republike Hrvatske. 
 Prema odredbama članka 41. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, 
neovisno o prekršajnoj odgovornosti vezanoj uz dostavu i objavu financijskih izvještaja, obustavlja 
se isplata sredstava za redovito godišnje financiranje iz proračuna lokalne jedinice nezavisnom 
članu predstavničkog tijela, koji Uredu nije dostavio i objavio godišnje financijske izvještaje s 
propisanim prilozima i u propisanom roku. Obustavlja se i isplata sredstava za redovito godišnje 
financiranje iz proračuna lokalne jedinice nezavisnom članu predstavničkog tijela, koji ne objavi 
podatke o donacijama primljenim tijekom godine. Obustava isplate traje do dostave godišnjih 
financijskih izvještaja, odnosno do objave podataka o donacijama. Odluku o obustavi isplate 
sredstava za redovito godišnje financiranje iz proračuna lokalnih jedinica, na prijedlog Ureda, 
odnosno Državnog izbornog povjerenstva donosi predstavničko tijelo lokalne jedinice. Prema 
odredbama članak 42. navedenog Zakona, neovisno o prekršajnoj odgovornosti nezavisni član 
predstavničkog tijela lokalne jedinice, koji u propisanom roku javno ne objavi godišnje financijske 
izvještaje, gubi pravo na redovito godišnje financiranje iz proračuna lokalne jedinice, za razdoblje 
od tri mjeseca. Odluku o gubitku prava na redovito godišnje financiranje iz proračuna lokalne 
jedinice za razdoblje od tri mjeseca, donosi predstavničko tijelo lokalne jedinice lokalne. 
 U skladu s navedenim odredbama Zakona, Ured je 131 lokalnoj jedinici dostavio prijedlog 
obustave isplate sredstava za redovito godišnje financiranje za 233 nezavisna člana predstavničkih 
tijela, koji nisu u zakonskom roku ili naknadno, dostavili ni objavili godišnje financijske izvještaje i 
druge propisane dokumente. 
 Osim navedenog, provjerom dokumentacije koju su dostavili nezavisni članovi predstavničkih 
tijela lokalnih jedinica, utvrñeno je da u pojedinim slučajevima lokalne jedinice nisu uplaćivale 
sredstva na poseban račun nezavisnih članova predstavničkih tijela, nego na posebne račune koje su 
otvorile nezavisne liste za financiranje izborne promidžbe, što nije u skladu s odredbama navedenog 
Zakona. O tim nepravilnostima, Ured je obavijestio Državno izborno povjerenstvo. Navedena 
nepravilnost se odnosi na 44 nezavisne liste. 
 
 U prilogu se daju izvješća o obavljenim financijskim revizijama za 2011., za 25 političkih 
stranaka, četiri nezavisna zastupnika i deset nezavisnih članova predstavničkih tijela lokalnih 
jedinica.   


